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Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
veintisiete (27) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Lopez Obregon Clara Eugenia y
Pulido Hernandez Jonathan Ferney.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
De la Calle Lombana Humberto
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma y
Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Chagui Florez Julio Elias
Pizarro Rodriguez Maria José y
Quilcué Vivas Aida Marina.

Bogota, agosto de 2024

Doctor

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera

Senado de la Republica

Cordial saludo,

Mediante el presente adjunto excusa médica por mis inasistencias a las sesiones
de Comision Primera del Senado de la Republica, convocada para los dias 27 y
28 de agosto de 2024 por motivo de encontrarme incapacitado.

Agradeciendo la atencion prestada.
Atentamente,

' - o
%uluo Elas Chagor ’(sz

LIO ELIAS CHAGUILOREZ
Senador de la Republica
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Bogota D.C., 27 de agosto de 2024
Doctor

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repliblica

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repliblica

ASUNTO: EXCUSA ASISTENCIA SESION 27 de agosto 2024

Cordial saludo,

Por medio de la presente comunicacion, y con el acostumbrado respeto, presento excusa de asistencia
ala Sesion de la Comision convocada para el 27 de agosto de 2024 a las 10:00 am.

Gracias por su atencion y comprension.

De la ciudadana Congresista.

i
}Jm;%‘@}éza%agﬁgé

dora de la Republica de Colombi

2022-2026

SENADORA DE

A I DA LA REPUBLICA

QUILCDE | i

@ e

Bogotd D.C., 3 de septiembre de 2024

Seilora

YURI SIERRA

Secretaria Comision Primera Senado de
la Repiblica
secretaria.general(@senado.gov.co
B ' era(@senado.gov.co
yurysierra(@senado.gov.co

Asunto: Excusa de i tencia a la ion de la comisiéon primera
constitucional del dia 27 de agosto de 2024

Por medio de la presente, solicito respetuosamente que se me excuse la no asistencia a la
sesion de la Comision Primera del 27 de agosto. Debido a que me encontraba haciendo
acompaiiamiento a las Autoridades Indigenas por la critica situacion humanitaria a causa
del conflicto armando en el Cauca La grave crisis humanitaria que atraviesael Cauca, la cual
se encontraba centrada en el parque del renacimiento en La Ciudad de Bogota.

Como senadora y lider indigena, considero fundamental coordinar esfuerzos con las
autoridades nacionales y las comunidades para buscar soluciones urgentes y efectivas a esta
problematica.

Considero que este acompailamiento a este espacio es fundamental para dialogar y buscar
soluciones pacificas a la crisis mencionada anteriormente.

Le agradezco de antemano su atencion y colaboracion.

Cordialmente,

Senadord de la Republica
CircuhsCripeion Especial Indigena

J«é
= 7
AIDA héA?N\A QUILCUE VIVAS

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion.

Siendo las 10:31 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5" de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14 y solicita a Secretaria dar
lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2022 — 2026
Legislatura 2024 — 2025 primer periodo
“Sesion ordinaria presencial”

Dia: martes 27 de agosto de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta nimero 54 del 11 de junio de 2024, Gaceta
del Congreso niimero 1111 de 2024

Acta numero 39 del 16 de abril de 2024; Acta
numero 48 del 23 de mayo de 2024; Acta numero
53 del 5 de junio de 2024; Acta numero 55 del 12
de junio de 2024; Acta nimero 56 del 18 de junio de
2024; Acta nimero 01 del 23 de julio de 2024; Acta
numero 02 del 24 de julio de 2024; Acta numero
03 del 30 de julio de 2024; Acta numero 04 del 5
de agosto de 2024; Acta nimero 05 del 6 de agosto
de 2024, Acta nimero 06 del 13 de agosto de 2024;
Acta numero 07 del 14 de agosto de 2024; Acta
numero 08 del 21 de agosto de 2024.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley ntimero 46 de 2024
Senado, 030 de 2023 Camara, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica conmemoran los 173 anos de la
Ley 2“de 1851 que abolio la esclavitud, se
crean el “Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano Raizal y Palenquero” y el
“Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero” y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Astrid
Sanchez Montes de Oca, Andrés Jiménez Vargas,
Juan Daniel Periuela. Honorables Senadores:
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran y otras firmas.
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Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 964 de 2023.

Texto Aprb. Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 1050 de 2024.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso
Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

(ponencia distribuida mediante reproduccion
mecanica el 20 de agosto de 2024)

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 020
de 2024 Senado, 436 de 2024 Camara,
por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores: Alfiedo Deluque
Zuleta, Antonio Correa Jiménez, Alejandro Vega
Pérez, Jahel Quiroga Carrillo, José Luis Pérez
Oyuela, Didier Lobo Chinchilla, Fabio Amin
Saleme, Gloria Inés Flores Schneider, Alejandro
Chacon  Camargo. Honorable Representante:
Eduardo Giovanny Sarmiento Hidalgo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

SEGUNDA VUELTA

Ponente: Segundo Debate: honorable Senador:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 90 de 2024.

Gaceta del

Diario Oficial: nimero 52822 — Decreto nimero
0911 Julio 19 de 2024.

Ponencia ler Debate Senado:
Congreso nimero 1175 de 2024.

Gaceta del

3. Proyecto de Acto Legislativo numero
03 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 264 y 265 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Humberto de
la Calle Lombana, Ariel Avila Martinez, Angélica
Lozano Correa, Guido Echeverri Piedrahita,
Jonathan Pulido Hernandez, Alejandro Vega Pérez,
Julian Gallo Cubillos. Honorables Representantes:
Julia Miranda Londorio, Juan Carlos Losada Vargas,
Daniel Carvalho Mejia, Duvalier Sanchez Arango,
Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio Marin,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Jennifer Pedraza
Sandoval, Rodrigo Campo Hurtado, Ingrid Aguirre
Juvinao, Alejandro Garcia Rios.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1117 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
v

Lo que propongan los honorables
Senadores(as)

VI
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,

Honorable Senador, Ariel Fernando Avila
Martinez.

El VicePresidente,

Honorable Senador, Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
doctora, Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia, para someterlo a votacion una vez se conforme
el quorum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley numero 08 de 2023
Senado, por el cual se fortalece la Ilucha
contra el maltrato animal “Ley Angel”.

* Proyecto de Ley numero 46 de 2024
Senado, 030 de 2023 Camara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica conmemoran los 173 anos de la
Ley 2“de 1851 que abolio la esclavitud, se
crean el “Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano Raizal y Palenquero” y el
“Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero™ y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 20
de 2024 Senado, 436 de 2024 Camara,
por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia. Segunda
Vuelta.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
03 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 264 y 265 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Siendo las 10:34 a. m. la Presidencia decreta un
receso de 10 minutos.

Siendo las 10:44 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 46 de 2024 Senado,
030 de 2023 Camara, por medio de la cual la Nacion
v el Congreso de la Republica conmemoran los 173
anos de la Ley 2“de 1851 que abolio la esclavitud,
se crean el “Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano Raizal y Palenquero” y el “Museo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que la ponencia para
primer debate fue distribuida de forma mecanica por
autorizacion de la Mesa Directiva de la Comision
Primera, la cual se llevo a cabo el 20 de agosto del
2024, tal como lo prevé el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992 recientemente modificada por la Ley 2390
de 2024 y da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y sometido a votacion ordinaria es aprobado por
unanimidad de los asistentes, con quérum decisorio
y sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta niimero 54 del 11 de junio de 2024, Gaceta
del Congreso numero 1111 de 2024

Acta nimero 39 del 16 de abril de 2024; Acta
numero 48 del 23 de mayo de 2024; Acta numero
53 del 5 de junio de 2024; Acta nimero 55 del 12
de junio de 2024; Acta nimero 56 del 18 de junio de
2024; Acta nimero 01 del 23 de julio de 2024; Acta
numero 02 del 24 de julio de 2024; Acta numero
03 del 30 de julio de 2024; Acta numero 04 del 5
de agosto de 2024; Acta numero 05 del 6 de agosto
de 2024, Acta nimero 06 del 13 de agosto de 2024;
Acta numero 07 del 14 de agosto de 2024; Acta
numero 08 del 21 de agosto de 2024.

La Presidencia abre la discusion del Acta numero
54 del 11 de junio de 2024, publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1111 de 2024 y sometida a
votacion ordinaria es aprobada por unanimidad de
los asistentes, con quorum decisorio y sin solicitud
de votacion nominal y sin que ningin Senador haya
dejado ninguna constancia, sobre el contenido de la
misma.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 46 de 2024 Senado,
030 de 2023 Camara, por medio de la cual la Nacion
y el Congreso de la Republica conmemoran los 173
anos de la Ley 2“de 1851 que abolio la esclavitud,
se crean el “Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano Raizal y Palenquero” y el “Museo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador

Deluque Zuleta Alfredo Rafael:

Muchas gracias, Presidente. Hace solo hace solo
173 afios, en este pais, principalmente los negros
raizales y palenqueros, eran considerados como
un bien material, sujetos de pertenencia y por lo
tanto eran esclavizados para las labores diarias en
diferentes sectores de la economia. Hace solo 173
afios en este pais se le daba prioridad a las actividades
econdmicas de los ricos para que los negros trabajaran
en ellas sin pagarles un salario digno, sin respeto a
la dignidad humana, sin condiciones para ejercer esa
labor adecuadas, a pesar de que en el pais hemos
trabajado ampliamente en el reconocimiento desde
ese entonces de la igualdad en los seres humanos
y hemos exaltado en ocasiones la necesidad de que
se le haga un reconocimiento especial a los negros
raizales y palenqueros, que en la historia de este pais
y en la historia del mundo, sufrieron muchas veces
de estas atrocidades.

Consideramos necesario sefior Presidente a
través de este proyecto de ley seguir exaltando esta
labor que hacen ellos todos los dias en la sociedad
colombiana, sin dejar de recordar que mediante
la Ley 2* del 21 de mayo de 1851 pasamos a ser
en este pais mejores personas y empezamos a
construir de verdad una mejor sociedad. Por eso
mediante esta ley queremos hacer dos cosas crear
el centro de pensamiento negro afrocolombiano
raizal y palenquero de este pais, y el museo negro
afrocolombiano raizal y palenquero, también con
el fin de que esto quede en el marco del decenio
internacional para los afrodescendientes del 2015 al
2024 de la Organizacion de Naciones Unidas y 2016,
2025 de la Organizacion de Estados americanos.

Es necesario hacer este reconocimiento no
solamente por lo que sucedid en nuestro pais,
sino también para que las nuevas generaciones
tengan conciencia de lo que ha venido sucediendo
en la historia de la humanidad y ademas de eso,
tengamos la posibilidad de empoderar a esos nifios,
nifias y adolescentes que pertenecen a esa raza, que
pertenecen a ese digamos nivel social de nuestro pais
con el fin de que podamos avanzar también cada dia
mas como sociedad, el proyecto a pesar de que no
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tiene en estos momentos, hay que hacer claridad que
no esta obligando al Estado a hacer gasto alguno, si
lo autoriza para que haga una cosa muy importante
y es que apropie las partidas presupuestales en
el marco fiscal de mediano plazo con el fin de
cumplir lo establecido en esta ley, no obstante, hay
que decirlo, seria interesante que por secretaria le
pudiéramos oficiar al Ministerio de Hacienda con
el fin de que quede claro cual es la intencion del
proyecto, que no estamos generando gastos, y de
esa manera el problema, el proyecto pueda tener
un desarrollo normal y tranquilo en esta comision y
obviamente también en la plenaria de la Camara en
la plenaria del Senado y en la plenaria de la Camara
de Representantes, y otro tema muy importante que
hacemos en el proyecto es que queremos que se
haga una coordinacion institucional de la historia
y la memoria precisamente de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, a
través del Ministerio del interior.

Sefior Ministro Cristo, bienvenido a la Comision
Primera, aqui le estamos poniendo una funcion
adicional a su desempeno en el cargo y ademas,
pues que se coordinen estos centros con los que
puedan resultar similares que existan ya en nuestro
pais con el fin de que todos tengan participacion en
esta loable tarea que queremos nosotros proponerle
al pais, las comunidades en el pais dicen que son
ellos mismos, dicen que son mas o menos 4.6
millones de colombianos, lo que seria mas o menos
el 9% de la poblacion pero registros establecidos
por la defensoria del pueblo hablan de mas de 10
millones que pertenecen a estas comunidades,
y mucho mas. Digamoslo asi prudente para que
podamos avanzar en el reconocimiento de unas
comunidades que fueron atropelladas no solamente
en Colombia sino en el planeta, en algin momento
determinado de la historia, y obviamente también
creando el empoderamiento necesario a esas nuevas
generaciones que pertenecen a esas comunidades,
para que eso jamas en la vida o en la historia de la
humanidad se vuelva a repetir. Sefior Presidente,
con eso le pido a la comision que por favor nos
acompafien con su voto positivo y luego pues en el
articulado haremos mencion de las proposiciones
que han presentado algunos de los miembros de esta
comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, con los buenos dias para
todos los colegas de la comision, por supuesto al
sefior Ministro del Interior nuestro saludo. Mire
recientemente aqui en esta comision aprobamos un
acto legislativo que le da el caracter de municipio
especial a San Basilio de Palenque, proyecto que
paso6 también en la plenaria, y menciono esto porque
bueno coincide, la aprobacion de ese acto legislativo
la discusion y no tengo dudas que vamos a aprobar
también este proyecto de ley con un hecho que no
puede pasar inadvertido en la discusion de este tipo

de temas, es que actualmente la vicepresidenta de
Colombia es una persona negra, y eso tiene una
importancia fundamental, si tenemos en cuenta lo
que es la historia nuestra como nacion, el hecho de
que se haya demorado la abolicion, la aprobacion
de una ley que aboliera la esclavitud, 32 afos
después del triunfo de las armas patriotas sobre el
colonialismo espafiol no es algo gratuito.

Es decir, logramos la independencia de Espafia
con unos ejércitos construidos fundamentalmente de
negros, esclavos, campesinos, artesanos, indigenas.
Gracias, entre otras cosas, a la estrategia politica
del libertador Simoén Bolivar, que en un segundo
momento luego de que fracasara el primer intento
de la independencia, lo que se conoce en la historia
nuestra como la patria boba, disefiar libertador
una estrategia que consistié precisamente en darle
una base popular a esos ejércitos libertadores,
prometiendo entre otras cosas, la abolicion de la
esclavitud, lo que facilité sin duda que se sumaran
importantes 'y  numerosisimos comunidades
negras a ese esfuerzo por la independencia y
triunfa la independencia, y le ponen conejo a
las comunidades negras, es decir, las élites que
dirigieron el ejército libertador no le cumplieron
al pueblo negro que habia entregado su vida en esa
guerra de Independencia y tuvieron que transcurrir
32 afios para que se produjera el cumplimiento de
esa palabra que habian empeiado y que con tanto
esfuerzo busco el Libertador Simén Bolivar en los
sucesivos congresos, no le cumplieron, como no le
cumplieron tampoco al campesinado entregandole
la tierra, estabamos hace apenas unos minutos
Senador Humberto, radicando el proyecto que crea
la Jurisdiccion Agraria.

Y entonces, es importante traer a colacion
en la discusion de estos proyectos esos hechos
historicos porque las decisiones que no se tomaron
en ese momento estamos viviendo hoy en dia las
consecuencias, primero, pues toda la segregacion
el marginamiento la exclusion que ha habido
del pueblo negro de los indigenas, pero también
de los campesinos, y por eso es muy importante
Senador Deluque, esta, este proyecto de ley
porque es precisamente la posibilidad a través este
tipo de centros de pensamiento que las actuales
generaciones conozcan lo que ha sido realmente
la historia, en este caso la historia de lucha, de
resistencia del pueblo negro, pero también, lo que
ha sido la historia de lucha y resistencia de los
indigenas, de los campesinos, de los marginados
de siempre en nuestra historia, por eso le damos la
mayor importancia y trascendencia a este proyecto,
vamos a votarlo, hemos radicado una proposicion
que busca que una de las tareas de este centro de
pensamiento sea coordinar con las instancias que
fueron creadas por el acuerdo final de paz que
firmamos nosotros con el Estado colombiano en el
2016, y que como cosa unica pionera en el mundo,
en temas de acuerdos de paz cre6 el capitulo étnico,
reconociendo precisamente que esa exclusion
que esa marginacion que ese olvido que ha tenido
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tradicionalmente el régimen politico colombiano de
estos pueblos.

Pues también los ha afectado en la expresion,
digamos de la violencia que ha tenido ese modelo
injusto, que hemos tenido en Colombia desde el
punto de vista econdmico, politico, social, cultural
y por eso proponemos, pues que obviamente en
la creacion de este centro de pensamiento, sea
la oportunidad para que pueda dialogar con ese
capitulo étnico, que fue incorporado en el Acuerdo
de Paz porque son precisamente también estos
sectores los que han sido mayormente victimizados
por la existencia de la violencia en Colombia, esa
era, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente, uniéndonos al proyecto
que ha presentado el Senador Deluque, yo quiero
referirme a dos elementos que me parecen
importantes, en el pais se ha generado una serie
de investigaciones, sobre todo a partir de la
Constitucion del 91, para reconocer el aporte a la
Nacion en las configuraciones regionales de este
pais de la poblacion afro de la poblacion negra,
nosotros junto con Brasil quizés somos el pais, en
términos demograficos, mas representativos de
poblacion, estaremos cerca y €sos consensos que no
suelen tener en las regiones, en donde se hacen toda
la lectura del 15% de la poblacion colombiana y
ese 15% de la poblacion colombiana, ha tenido una
historia a lo largo de los tltimos 470 afios de continua
discriminacion de alguna manera reconocer a la
poblacion afro a la poblacion negra es reconocer el
trauma de la construccion Republicana en Colombia
y el trauma que dejo la colonia en estos territorios y
que hasta hoy no ha sido ni reconocido, ni reparado,
por eso me gusta mucho de donde proviene también
esta iniciativa porque de alguna manera justo en
estas regiones es en donde mayor discriminacion
y racismo hay, y yo le pediria al Senador que no
hablemos de discriminacion racial, utilicemos el
término que es, que es un racismo estructural, y
que ojala, este proyecto justamente tenga como
base esa nocion republicana plebeya que implica el
reconocimiento.

Y en segundo lugar hay una deuda, no desde
Angostura Senador de la Calle, Primero Angostura
hubo una mencién después del libertador en Cticuta,
pero después, justo cuando se dirigia el ejército del
sur hacia Popayan como que volvimos a retroceder,
José Hilario hablé de la manumisién y eso es un
poco lo que se conmemora en estos 173 afios de
la manumision, pero después, prontamente en la
Guerra de los mil dias nuevamente se generd un
desplazamiento de la poblacion negra.

Nosotros hemos puesto una serie de proposiciones
que tienen que ver con eso, con darle contundencia,
que no lo pongamos solo como un llamado general
sino, que hablar de un centro de pensamiento sea

reconocer la libertad, la igualdad que se necesita
para luchar contra el racismo en Colombia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Presidente, mi intervencion va a ser muy corta. Es
simplemente para felicitar a los autores y ponentes
de este importante proyecto, yo creo que la libertad
es un derecho fundamental que siempre debid y
siempre debera garantizarse.

En nombre de todos los cartageneros y de
todos los bolivarenses, al decir que estamos
profundamente orgullosos de que la ciudad heroica
sea la sede principal de este importante centro
de pensamiento negro, afrocolombiano, raizal
y palenquero. Este va a ser un establecimiento
publico, que garantizard y va a generar insumos
académicos muy importantes en torno a materias
como la lucha contra la discriminacion racial, y
el desarrollo econdémico y social de los territorios
habitados por los pueblos étnicos. Y es que este
honor de que la ciudad de Cartagena sea la sede
principal no es gratis, tristemente la ciudad de
Cartagena en las épocas de la colonia fue el principal
Puerto esclavista del Caribe, dicen las estimaciones
de algunos historiadores que entre 1500 y 1641
desembarcaron aproximadamente 196.000 esclavos
provenientes del continente africano, y esto es una
cifra lamentable y es el recuerdo de una terrible
practica que nunca debi6 suceder y es por eso que
es tan importante aprobar iniciativas como estas,
y que de forma conjunta con todos los estamentos
sociales, avancemos en una lucha frontal y decidida
contra la discriminacion racial, nuevamente felicitar
a los autores y ponentes, y pedirle a esta Comision
Primera sefior Presidente, que lo apoyemos de forma
decidida. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, al igual que quienes me han
antecedido, celebrar el interés de la iniciativa que
hoy se discute, de crear un centro de pensamiento
de una minoria que no es tanto en varias ciudades
del pais, de pensamiento de los pueblos negro
afrodescendientes, pero nos corresponde Senador
Deluque, advertir si queremos que esta se convierta
en Ley de la Republica, tenga los efectos que se
establecen en esta iniciativa, pues corresponde
primero el aval fiscal, yo he escuchaba su
intervencion cuando menciona usted que aqui no se
esta enviando una orden, un mandato al gobierno,
sino que se faculta una autorizacion, pero si considera
usted como ponente Unico que es esta una iniciativa
que debe convertirse en Ley de la Republica, pues
qué importante fuera que contara con ese aval del
Ministerio de Hacienda, no solamente dejando una
expresion de facultades para una futura decision
del gobierno, eso es lo primero y lo segundo,
Senador Deluque, esto si creo que tenemos que
tener el ultimo debate, la necesaria iniciativa o
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pronunciamiento del Gobierno nacional porque
aqui estamos creando, como usted lo establece, un
establecimiento publico y aunque el articulo 150
numeral séptimo le confiere al Congreso la facultad
de la estructura administrativa, también establece
el 154 que cuando corresponde a establecimientos
publicos debe ser iniciativa del Gobierno nacional,
y ahi si la expresion autoricese o facultese, pues no
tiene cabida, insisto, si lo que pretendemos es que
todas las bondades del proyecto de ley que estan
resumidas en la exposicion de motivos se convierta
Republica Senador Benavides, se requiere expresa
voluntad del Gobierno nacional de respaldar este
proyecto de ley, sino pues quedaria simplemente
como una expresion de afecto, de carino por los
pueblos negros y afrodescendientes, pero no
tendria ninguna posibilidad Senador Benedetti,
ni de crear el centro de pensamiento que como
establecimiento publico, ni tampoco el museo, ni
las facultades presupuestales quedaria simplemente,
insisto como un propdsito de voluntades para que
algun estudiante universitario, pues estudiase lo que
son las iniciativas legislativas, y algunas buenas
intenciones que se tienen en algunos proyectos,
simplemente queria Presidente, respaldando esta
iniciativa manifestando tema de procedimiento de
requisitos y que ojald pudiera tenerse esa solucion
expresa de apoyo al Gobierno nacional, en el ultimo
debate de esta iniciativa. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente, solo con la intencion recordar
porqué somos la historia y la tradicion de este pais,
el Partido Liberal, Presidente y compafieros, fue
el partido que impuls6 esta ley como Presidente,
un liberal José Hilario Lopez, fue quien aboli6 la
esclavitud. Como no, acompanar todo lo que sea
en beneficio de las comunidades afros, todo lo que
impulse y apoye sus libertades y sus derechos, si
fuimos nosotros los liberales los que impulsamos y
acompafiamos esas libertades, para que hoy sean lo
que son: libres e iguales a todos nosotros, Presidente,
los liberales por supuesto, acompafiamos como
siempre las libertades y los derechos de la gente y
maxime cuando nosotros fuimos los que ayudamos
impulsamos e hicimos esta ley de la abolicion de la
esclavitud en el afio 1851. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias, Presidente, solicitar disculpas
porque 4 horas sin que se diera la normalizacion
de vuelos en Medellin, como pudo haberles pasado
a otros en otras ciudades y como le estd pasando a
muchas personas en Colombia. Por la problematica
sobre el proyecto, yo tengo dos apreciaciones:

La primera, doctor Deluque, conmemorar 173
afios, a mi me surge una inquietud, pareciera ser
elemental, ;por qué no estamos condecorando,
por qué no se estd conmemorando el afio entrante

los 174, por qué no se hizo el pasado los 172? O
sea, la cifra pareciera ser insignificante, pero solo
la convalidd respecto de lo que tiene el proyecto,
en su segunda parte que es la autorizacion para la
creacion del centro de pensamiento y el Museo
Negro Afrocolombiano, pero seria interesante
conocer porqué a alguien se le ocurre celebrar los
173 anos, pues mas es una duda, pero obviamente
ni deslegitima el proyecto, siquiera ya respecto del
proyecto tres apreciaciones, la primera, el tema del
aval fiscal o sea, yo entiendo que se le estd haciendo
un esguince cuando uno dice autoricese no créese,
porque la experiencia lo que nos muestra es que
al buscar crear pues obviamente uno tiene que
tener el aval fiscal, pero cuando dice autorizase, le
estamos dejando al gobierno que esto exista 0 no
exista en el tiempo, ahi si hay una iniciativa de unos
congresistas, pero sefiores gobierno, vean ustedes
si lo ven viable o no lo ven viable, ademas por los
temas de caracter fiscal.

Segundo, efectivamente doctor Motoa, reforma
la estructura del Estado, articulo 154, pero hay una
sentencia que es la C-043 del 2023, que genera
una autorizacion jurisprudencial es bueno que la
lean para argumentar en los debates futuros y que
permite que el aval sea tacito, y entiendo que en la
audiencia publica que se hizo en Camara, estuvo el
Ministro de Cultura y en la sesion de esta comision
estuvo el Ministro del Interior, yo lo alcancé a ver
cuando me senté aca, eso pareciera ser entonces
un aval ticito de la presencia del gobierno en la
autorizacion del proyecto, y yo quisiera que esas
lineas jurisprudenciales doctor Motoa, las podamos
leer porque nos sirven para otros muchos aspectos
no exclusivamente el articulo especifico, sin
embargo, pues obviamente como todo en derecho
eso admite discusion y mas si estamos hablando
de lineas jurisprudenciales, que para unos son
base fundamental o no el derecho y para otros no,
y el tercer aspecto tiene que ver con el tema de la
consulta previa doctor Deluque, nosotros tuvimos
la experiencia y usted me acompafio a mi en las
ponencias y yo recuerdo como representante a la
Cémara del codigo electoral que se cayo después en
la Corte, pero ahora también en el cddigo electoral
en Senado, nosotros como Senadores y uno de los
aspectos que mencionaba la corte constitucional
era la consulta previa y si bien uno aca deduce del
articulo octavo y de algunos aspectos de la ponencia
que existieron mesas técnicas con comunidades
afrocolombianas, yo si tengo una duda de si eso
constituye consulta previa o no, y me da miedo
que en la Corte un proyecto es tan importante que
todos queremos respaldar se nos caiga por el tema
de consulta previa, estd siendo muy estricta la Corte
con los temas de consulta previa, demasiado estricta,
nosotros teniamos en el cddigo electoral hasta el
concepto positivo de la direccion de consulta previa
del Ministerio del Interior por escrito, recuerda
doctor Vega, y sentimos que habiamos salvado la
consulta previa por lo que nos dijo esa direccion
y ahora resulta que uno observa acé en la consulta
previa unas mesas técnicas, me da miedo, y se lo
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quiero dejar planteado ahi en la argumentacion para
que se observe mas a profundidad si la consulta
previa se suple con las mesas técnicas o si se
requieren exclusivamente las mesas eh la consulta
previa en otro tipo de aspectos como lo ordena la
Corte Constitucional. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Presidente, empiezo por el final o el ultimo
comentario que hizo el Senador blanco en cuanto
a la consulta previa, nosotros consideramos que el
proyecto no necesita consulta previa, de manera
que no se le estan digamos modificando ningun
tipo de derechos a estas comunidades negras,
palenqueras, afrodescendientes, raizales en el pais,
lo que se quiere hacer es una conmemoracion y
una exaltacion a ellos mismos, de manera tal que la
consulta previa no estaria inmiscuida, no obstante
Senador blanco, y yo creo que esta es una nueva
oportunidad para hacerle un llamado para hacernos
un autollamado al Congreso de la Republica para
que, de una vez por todas, reglamenten la consulta
previa en este pais, que es algo que necesitamos a
gritos, no solamente para este tipo de proyectos sino
para el establecimiento de estandares precisos que
impliquen eh la necesidad de establecer cuando hay
consultas previas y no el segundo punto en cuanto
a digamos, vamos a la iniciativa del Estado para
modificar la estructura, este proyecto, como usted
bien lo dijo Senador Blanco, Senador Motoa, yo
creo que va a beneficiar mucho al Senador Motoa,
también porque ha sido concertado en la Cdmara de
Representantes con €1, con el Ministro de Cultura,
quien seria la cartera encargada de esta materia,
tanto asi Senador Motoa, que el Ministro de Cultura,
tiene en estos momentos un proyecto muy avanzado
de la creacion de un museo.

Precisamente en estos términos, en Cali y los
argumentos del Ministro en las audiencias publicas
y en las mesas de trabajo técnicas que se dieron en
la Camara de Representantes, manifestd incluso
que este proyecto nacia a la vida, dando de esa
manera a entender de manera clara y precisa dentro
del tramite legislativo, en una de sus etapas que el
gobierno apoya este proyecto sin ninguna restriccion
digdmoslo, asi, no obstante me parece interesante la
sentencia que plantea el Senador Blanco, en cuanto
a la posibilidad de que la autorizacion para que lo
haga el Congreso puede ser incluso tacita, y aqui
tenemos incluso sentado al Ministro del Interior,
es quien representa al gobierno en esta Comision y
en el Congreso de la Republica, por ser el Ministro
de la politica, quien también podria hablarnos de la
materia del tema de aval fiscal.

Nosotros hemos solicitado al Ministerio
de Hacienda, que nos envia esta comision y
obviamente ya seria para el tramite en plenaria, un
concepto precisamente que trate del Aval fiscal y los
recursos que se necesitarian, para que esta ley quede
plenamente implementada y lo que aqui aprobemos
no se quede en letra muerta, como una mas de las

leyes de la Republica de honores que crean digamos
algiin tipo de reconocimiento y nunca se ejecutan,
y lo esperaremos antes obviamente del debate de
plenaria, con el fin de que tengamos claridad de eso
y el proyecto no tenga ningun vicio en su tramite, en
cuanto a la conmemoracion de los 173 afnos, bueno,
nosotros no solamente en este pais sino en el mundo
estamos acostumbrados a hacer conmemoraciones
con fechas exactas cerradas, no los 50, los 100,
los 200, los 300, los 400, pero nada implica que se
puedan conmemorar los 173, pero aqui no es tanto
los 173 sino la fecha, la fecha es el 21 de mayo,
que es la fecha que queremos crear como la fecha
conmemorativa de la abolicion de la esclavitud en
Colombia, el 21 de mayo, si quiere olvidémonos
del tiempo transcurrido desde la expedicion de
la ley que abolio la esclavitud y concentrémonos
en la fecha del 21 de mayo, que es la fecha que
debemos conmemorar, porque desde ese dia en
adelante en Colombia no hubo mas esclavos y eso
pues es lo que queremos nosotros resaltar en la ley,
yo de esa manera, sefior Presidente, le pediria a los
compaiieros que nos den ahi su voto de confianza
esperemos, pues que incluso en el debate de Camara,
podamos invitar a que se haga presente el Ministro
de Cultura para que ratifique todo lo que dijo en las
audiencias publicas y en las mesas técnicas que se
llevaron a cabo en la Camara de Representantes,
hay algo también que hay que recalcar de este
proyecto, que los autores y autoras son precisamente
afrocolombianos presentes en este Congreso,
incluso representantes de los afrocolombianos en
el Congreso de la Republica, como es el caso de la
Senadora Ana Rogelia, muchos de ellos avalados
también por partidos que tienen que pertenecen pues
a estas etnias y a estas razas negras que existen en
nuestro pais. Entonces yo le pediria al Congreso, a
la a la Comision que nos dieran el aval que votar el
informe de ponencia, pasaramos al articulado que yo
creo que estando de acuerdo pues podemos avanzar
un poco mas en este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muy concreto y en un minuto de
la buena decisidn que tome esta comision y por
supuesto la plenaria del Senado pues se define la
suerte de esta iniciativa.

Yo quiero recordarle al Senador Deluque,
que, con insumos menos técnicos mas rigurosos,
demandamos la creacion del Ministerio de Igualdad
y la Corte nos dio la razon. Yo difiero de la
interpretacion que usted da, en cuanto lo que senala
la Carta Politica, es que este tipo de iniciativas son
de iniciativa privativa del Gobierno nacional, lo
establece el articulo 154 superior que el gobierno
haya participado en audiencias publicas, yo no
considero que ese sea una aval tacito, el que pueda
entenderse de la jurisprudencia que ha sefalado el
Senador Blanco, aqui esta el Ministro de Interior,
lo ha mencionado en dos oportunidades pero no ha
hecho ningun comentario, ninguna reflexion sobre
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esta iniciativa deberia estar si el Ministro de Cultura,
deberia estar si el Ministro de Hacienda, Senador
Deluque yo le insisto en que por la buena salud de
esta iniciativa pues cumpla con los requisitos de ley,
es iniciativa privativa del gobierno la creacion de un
estamento publico. Si hay concepto en el expediente
legislativo del Ministerio de Cultura, del Ministerio
de Hacienda o del Ministerio de Interior no, hay una
jurisprudencia que da para grandes interpretaciones,
pues el futuro, la confianza, el anhelo, la esperanza
que tiene el pueblo afrodescendiente en este
proyecto, pues radica que lo tramitemos conforme
a los requisitos constitucionales, yo acompaio en
este primer debate de la Comision Senador Deluque,
pero si me reservo para insistir y hacer nuevamente
la presentacion de estos argumentos cuando el
proyecto esté en la plenaria.

Gracias Presidente, con esto defino mi voto y el
futuro de mi decision en la plenaria respectiva.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias, sefor Presidente, lo que pasa es que
en esta Comision hay muchos antecedentes de que
se aprueban los proyectos en espera de obtener el
concepto en el curso de los debates siguientes. Quiero
recordarle al Senador Motoa, como aqui se aprobd
el proyecto de ley que crea la agencia aeroespacial,
aeroespacial no, como se llama la cibernética, pero no
es la aeroespacial, es la cibernética, la de seguridad
digital y, (como se llama? La... bueno, ya sabemos
de cual estoy hablando y ya va para cuarto debate
o para segundo debate en el Senado, y todavia no
tiene el concepto y es la creacion de una agencia que
tiene un proyecto que esta cursando en la Camara,
en igual sentido ese si de iniciativa del gobierno.
Entonces, yo no creo por qué debemos cambiar esa
costumbre de esta comision. Yo pienso que debemos
votar el proyecto y hacer las gestiones para que en el
curso de los proximos debates obtenga el concepto
necesario para convertirse en ley de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Presidente, muy muy corto, la sentencia
es una sentencia relativamente nueva C-043 del afio
pasado del Ministerio, no sé si esta el Senador Motoa.
Bueno, me hubiera gustado que esto lo escuchara el
Senador Motoa, pero creo que salié un segundo, pero
oigan lo que dice esta jurisprudencia, que es muy
importante Senador Blanco, que usted lo advirtid
con base en esta disposicion, es decir la justificacion
jurisprudencial de la validez del aval del gobierno,
iniciativas promovidas por el legislador con base en
esta disposicion la jurisprudencia constitucional ha
entendido que aquel beneplacito gubernamental no se
satisface inicamente con la radicacion del proyecto
de ley, adicionalmente la intervencion y coadyuvan
del Gobierno nacional durante la discusion, tramite
y aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa
reservada, constituye una manifestacion tacita de

la voluntad legislativa gubernamental y desde esa
perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en
la exigencia consagrada en el articulo en el inciso
2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. En
definitiva, siempre que se cumplan los requisitos
pertinentes al aval equivalente a la presentacion
de una iniciativa gubernamental en los términos
del articulo 154, inciso 2° superior, es decir en el
tramite legislativo de este proyecto en Camara de
Representantes participd activamente el Ministro de
Cultura, no solamente interviniendo en los debates
sino en mesas técnicas y en audiencias publicas
que hacen parte integral del proceso legislativo,
de manera tal que yo entenderia ese apoyo en esos
términos de esa jurisprudencia, agotado el requisito
de la coadyuvancia, no obstante, no sobraria que
hiciéramos invitacion para el tramite en la plenaria
al Ministro de Cultura para que también reitere el
beneplacito sobre este proyecto, como lo hizo en
la Camara de representantes y esperemos también
el concepto que ya fue solicitado al Ministerio de
Hacienda, con el fin de que nos pase en términos
econdmicos el valor de una iniciativa, que incluso
ellos quieren ya digamos pegar al proyecto de museo
que existe hoy en la ciudad de Cali.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

i i I e e R A e N e R e A T e A R R

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 00

[
9]

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

TOTAL, VOTOS: 15
Porel Si: 15
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

la Presidencia abre la discusion del articulado, el
cual, consta de 10 articulos en el texto del pliego
de modificaciones, a los cuales se le han radicado
proposiciones que cuentan con respaldo del ponente
a los articulos 1°, 3°, 4° y 5° formuladas por el
honorable Senador Benavides, al articulo 4° por el
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honorable Senador Gallo y dos articulos nuevos del
honorable Senador Pulido y concede el uso de la
palabra al ponente honorable Senador

Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Correcto sefor Presidente estan avaladas todas las
proposiciones presentadas por nuestros companeros.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la proposicion radicada al
articulo 1° formulada por el honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora:

AVIDES
#alimentartaVidar

Bogot, 21 de agosto de 2024
* —
PROPOSICIGN MODIFICATORIA / 2

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Senado — 030 de 2023 Cémara, “Por
medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica conmemoran los 173 afios de laLey 2 de
1851 que aboli6 la €s , se crean el “Centro de Pensamlento Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero” y el | aizal y P y se dictan otras
disposiciones”, el ct

“Articulo 1. Objeto. La presentefley: pgr objeto conmemorar los 173 afios de la abolicién de la
Vizz ek Q 2lde mayn de 1851, crear el Centro de Pensamiento
mbiano, Raizal, Pal

a y el Museo Negro,
Raizal PalenquemB

De| marco del Decenio

No es claro el motivo de la inclusin
del museo. En términos de reda
términos de propdsito del proye¢t
elementos propios de la pobJd

del' por ‘en el’ por cla

manera en que estéredamday en
n,Cuenta el objetivo de conmemorar
palenquera. Se reemplaza ‘dentro

SO b
LDS ALBERTO BENAVIDES MORA i
7 Senador de la Reptiblica

Polo Democratico — Coalicion Pacto Histdrico

&7

7\

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion radicada al
articulo 3° formulada por el honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora:

ﬁ(/:LBERTO

BENAVIDES

#alimentarlaVida

#AlimentarLaVida

Bogotd, 27 de agosto de 2024
I"_ROPOSIGIéN MODIFICATORIA % .2 é

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley-No. 046 de 2024 Senado — 030 de 2023 Camara, “Por
medio de la cual la acidn y el Congreso de la Repdblica conmemoran los 173 afios de la Ley 2 de
1851 que abolié la itud, se crean el 'Denlm de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquerc™ y el “Museo™Hegro, Raizal y qL y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedarg‘ast

iulu\%'?semm De i [Qrc Raizal y Palenquero Benkos Biohé.
jemo Nacional para crear el Centro de Pensami U%cdomblam Raizaly
Palem‘gn Benkos inhﬂ como estable menhpuhllm ok l%&n nacion crito al Ministerio de
las Cultu w “Artes y. Qﬁl’es ﬁam&ﬁ 3 paé_e pio y autonomia
. anciera, de la d h|I| d financiera a‘bcx e mediano y
largo plazo. Tendra im_p_ﬂlcipal laci e i
uéss—a%emas en Bogotd, San Basllib d?FaJenqu

esarlul déj-fueblo negro y en cambio en Cali el
proyecto plantea la se nnclpaj def museu‘neg ara ampliar el impacto del Centro de
Pensamiento se proj sede para Buerla\.'e!mlra

Se elimina el conditional podrén abrirse’ para hacer parte de [a ley explicitamente la necesidad de
descentralizar )" tenér sedes alfernas del Centro de Pensamiento en ciudades con histdrico
poblamiento afrodescendiente. Sg¢ mantiene "Iadspnmbmdad financieray el marce fiscal de mediano y
largo plaze? como cendiciqnan . Se elimina la e)qnesmn final 'si como en los territorios de Colombia
it negros, raizales y en el pais que se

Se reemplaza la ciudad de Cali ‘I{ nrque eI'Pr ecza en su versién actual no tiene en
cuenta esta ciudad costera mpun;nle‘

consideren per ambigua de la misma y porque no genera objetivos precisos para la ley.
Por ello se pmp%neyl itar especificamente en ddnde se realizaré el Centro de Pensamiento para
adecuada al crecimiento del mismo.

poder generaf

A o~ ?x,y\d*’\

RLDS ALBETD BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

' 6!7
NS

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion radicada al
articulo 4° formulada por el honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora:

#alimentartavida ﬁ)} ALBERTO
BENAVIDES
Bogotd, 27 de agosto de 2024 #Atimentarlavida

PROPOSICION MODIFICATORIA % -2 ?’

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Senado — 030 de 2023 Cémara, “Por
medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Reptiblica conmemoran los 173 afios de la Ley 2 de
1851 que abolié la esclavitud, se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero” y el “Museo -Negro, i Raizal y g y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 4. Objeto y Fi del Centro de i Negro, Af i Raizal y
Palenquero Benkos Biohd. El objeto” del Centro de Pensamlenm es promover wesngac:ones
dos de desi Y j vesul:adq_, . de

las consecuencias de Ia trata trasatléntic:

de superar; la desigualdad histérica, la dscnmmaclon racial’en Colombia; y generar instrumentos que
contribuyan a su eliminacién ilgualmente estudiar como potenciar el desarrollo
econémico y social de los !emwnos ocupados por las peysonas negras afrodescendlemes raizales y
palenqueras promoviende eI
estas comunidades.

El centro de pensamiento rendird informe anual en el mes de diciembre a la Comisién Legal
Afrocolombiana del Congreso de la Reptblica, en el cual describirdn las acciones realizadas
i ala licacion de la di racial en el territorio nacional, las investigaciones
adelantadas, las recumendacmnes de polmca publica para la Presidencia de la Republica y las
para la de los' derechos de la comunidad negras,

afrocolombianas, raizal y palenquera del pais.

Parégrafo 1: El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de las culturas, las artes y los saberes,
coordinaré con el Ministerio del Interior, Ministerio de Educacidn y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
& Innovacién el personal de investigacién necesario para la puesta en marcha de su mision principal.

Paragrafo 2: El Ministerio de la Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, propenderd por que las
investigaciones adelantadas dentro del centro de pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero Benkos Biohé incluyan perspectiva de género y etnicidad que impacte en la reivindicacién
de la memoria histérica de las mujeres de la comunidad.

Pardgrafo'3: El Centro de jiento Negro, jiano, Raizal y quero Benkos Biohd
trabajara con los centros de iento de Universi ivi y organizaci negras,
raizalesy i en el pals, asi como con el Instituto Colombiane
de Antropologia e Historia, y procuraré por la idacién de la ioni y cultural de
estos centros de pensamiento de naturaleza piblica o privada.” ]
U
AN
\
JUSTIFICACION o \\‘

F#Alimentartavida

%ZLBERTO

BENAVIDES
Se modifica I textual del objeto del Centro de F haciendo énfasis en el estidioyntariovida
andlisis de los legados y condiciones de desigualdad producto de la trata trasatléntica, para que con
es0s insumos se produzcan las recomendaciones de politica publica incluyendo aquellas dirigidas a
medidas de reparacion. Se modifica la redaccion del texto integrando puntos seguidos para hacer més
claro el parrafo,

Se agrega la expresién ‘promoviendo las formas de autonomia y gobiemo propio de estas
comunidades’ en el marco de Ias investigaciones que busquen el desarrollo econdmico de las

i negras, raizales para hacer explicito que estas
propuestas deben contar con los elementos de gobierno propio y autonomia que estas comunidades
tienen en estos territorios.”

Seincluye al Instituto Colombiano’de Antropologfa e Historia como una de las entidades que deben ser
articuladas con el Centro de Pensamiento.
01V l\ (o

QKQS AL&TM IAVIDES MORA

" Senador de la Repiiblica
Polo Democratico - Coalicién Pacto Histdrico

(S

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion radicada al
articulo 4 formulada por el honorable Senador Julian
Gallo Cubillos:

pnopo{imou f,z ¥

i

4
Adiciénese un paragrafo al articulo 4 del texto propuesto para primer debate en Senado del
P.L. 046 de 2024 Senado “Por medio de la ci;al la Nacién y el Congreso de la Republica
conmemoran los 173 afios de la Ley 2 de 1851 que abolié la esclavitud, se crean el “Centro
de Per i Negro, Al i Raizal y ‘Palenquero” y el “Museo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictian otras disposiciones”,

I

i
del Centro de Pen Negro,

Articulo 4. Objeto y F
Raizal y Palenquero Benkos Biohd.

}
() {
Pardgrafo 4: El Centro de Pensamiento Ngg} ro, Affocolombiann, Raizal y Palenguero
Benkos Biohé, articulard con las entidades ercargadas la difusién del capitulo étnico del

Acuerdo Final de Paz para la terminacién del Conflicto'y la Construccién de una Paz Estable
Duradera, en los aspectos relacionados con la_poblacién_afrocolombiana, raizal

palenguera.




GACETA DEL CONGRESO 1782 Martes, 22 de octubre de 2024 Pégina 11
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la ‘
. . ey, . Bogota, agosm de 2024 | ) ‘
Secretaria da lectura a la proposicion radicada al |
’ D |
articulo 5° formulada por el honorable Senador H‘_f‘:;m_ AVILA MARTINEZ . |
Carlos Alberto Benavides Mora: Presidente Comisidn Primera Constitucional ‘
) Doctora
Bogotd, 27 de agosto de 2024 YURVLINETH SIERRATORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

PROPOSICIGN MODIFICATORIA < 7 cordlol Saludo : |
Modifiquese el articuld 5.del Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Senado - 030 de 2023 Cémara, *Por : . ;
medio de la cual la Nacidry el Congreso de la Reptiblica conmemoran los 173 afios de la Ley 2 de Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO al |

1851 que abolid la esclavitudse crean el "Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiane, Raizal y
Palenquero” y el "Myseo Negro, Afrocolombiane, Raizal y Palenquero” y se dictan ofras
disposiciones”, el cual g edarﬁ asx

mbi

‘Ameo 5 Museo Negro Ao »Raizaly Palenquero Benkos Biohd. Autoricese & Gobiemo

Nacio Dl intermetlio,def Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se cree el
“Muse Nagm mbiano, Raiz Pale quem BenkGs_Borg™cama enticad adserla a

Ministerio*de*las Clituras, | pefsoneria ju frimonio propio y
Mnumlai\dmmtrat‘lyay!man?le’ra\d acuerto. eé}dlspumbﬂﬁaddﬁﬁ% armﬁsualde
mediano y largo piazo:Tendré su sede mﬁtﬂl@i de Call, y podra

Basiio de Palenque - Bolivar, Cartagena-~Boljvar-San Andrés Islas
Marifio; Bogoth y -Putumayo-y-es

USTI

Se elimina el condicional podran abnrs pe.r oeLpu) ] Ia Ie{t explicitamente la necesidad de
descentralizar y tener s? gs\d% n il aﬂes con histérico poblamiento
afrodescendiente, Se m? ne “adisponibilda tnancle:a elmarco fiscal de mediano y largo plazo”
como condicionante, Sglimina [a e)r presién fival-s/-coma en los fenitarios de Colombia con mayor

niimero de habitante: lombiancs, raizales y palenqueros en el pais que se consideren
pertinentes' por lo,dmbigua de‘la m/smay porque no genera objetivos precisos para la ley. Por ello se
propane dellmllaflespeclﬁsamen en dénde se realizard el Museo para poder generar una planeacion

AN Ty

\Q
CARH]S AL%ERTQ BENAVIDES MORA

- Senador de la Rep(blica
Polo Democrético — Coalicidn Pacto Histdrico

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones de dos
articulos nuevos formulados por el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Herndndez:

Bogot3, agosto de 2024

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

_?ordial Saludo

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO al
Proyecto de Ley No. 046 de 2023” Por medio de la cual la nacién y el Congreso de

la Republica conmemoran los 173 afios de la Ley 2 de 1851 que abolié la esclavitud,
se crean el “Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano Raizal y Palenquera”y
el "Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan otras

disposiciones.
Articulo Nuevo % 3 D

Articulo Adicional 1. Formacitn Académica y Educacién: El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacién y el Ministerlo de las Culturas, las Artes y los
saberes, promoverdn la formacién académica, educacién y sensibilizacién en
todos los niveles del sistema educativo que incluya la historia de la esclavitud Lla
cultura afrocolombiana, raizal y palenquera, y su impacto en la sociedad
colombiana. Estos programas deberdn ser disefados en colaboracién con el
Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquerc Benkos
Bioh6 y otras organizaciones representativas de estas comunidades, garantizando
la inclusién de perspectivas histéricas y culturales propias.

Justificacion: Este articulo fortaleceria la educacion y la conciencia social sobre la
historia y la cultura afrocolombiana en el pafs, asegurando que las nuevas o

generaciones comprendan y valoren la importancia de la diversidad culturaly los Y/
aportes de estas comunidades a la nacién, &

Atentamente, h \
= e W
N

JONATHANPULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Proyecto de Ley No. 046 de 2023" Por medio de la cual la nacidn y el Congreso de
la Republica conmemoran los 173 afics de la Ley 2 de 1851 que aboli6 la esclavitud,
se crean el "Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano Raizal y Palenquero” y

el "Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero” y se dictan otras
dispasiciones,

MMMM%E/

Articulo Adicional 2. Planes de Accién Locales: El Centro de Pensamiento
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Bichd, en coordinacién con
las administraciones locales y regionales, desarrollaré planes de accién especificos
para la promocidn de la igualdad, el desarrollo econdmico y la erradicacién de la
discriminacién racial en los territorios con alta poblacién negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera. Estos planes deberdn ser concertados con las comunidades
locales y ser revisados anualmente para evaluar su impacto y hacer ajustes segtin
las necesidades.

Justificacién: Este articulo busca garantizar que las iniciativas y politicas
impulsadas por el centro de pensamiento y el museo tengan un impacto directo y
concreto en las comunidades locales, asegurando que se adapten a las reahdades \K ‘
de cada territorio y que haya una evaluacién continua de su eficacia. ﬂ/

Atentamente,

s~
|
|
I
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR |

|
La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa

Solarte:

Presidente, es que me toco retirarme de la sesion
cuando intervino la Senadora Clara Lopez, en una
muy lticida intervencion que quiero por supuesto
contestarle, primero, Senadora, como usted lo sabe,
nosotros tenemos derecho positivo y aqui las reglas
de las costumbres no pueden ir en contravia de lo
que establece la Carta Politica, diferente lo que
ocurre en otras latitudes en otros ordenamientos
juridicos, no es el caso de lo que sucede en Colombia
y aqui las reglas digamos en este tipo de iniciativa,
lo expliqué por dos oportunidades, exige que este
proyecto tenga iniciativa privativa del Gobierno asi
lo establece la Constitucion, usted hacia referencia
a un proyecto del Senador David Luna, que esta en
segundo debate en la plenaria del Senado, que ya
tiene concepto del Ministerio de Defensa, le aclaro
ese punto aqui estamos frente a una iniciativa que
va al cuarto debate que no cumple con los requisitos
que establece la Constitucion, por eso debo, como
ella mencion6 al partido y mencion6 al Senador
David Luna darle respuesta. ;Cual es la diferencia
entre y tema juridico nuestro y qué ocurre con la
iniciativa que esta en segundo debate de la Agencia
de Seguridad Digital y qué ocurre con este proyecto
de ley? Gracias, Presidente, qué pena la interrupcion.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de la ponencia a los articulos 2°,
6°,7°, 8° 9°y 10 con las siguientes modificaciones:
el articulo 1° con la modificacion de la proposiciéon
numero 25 formulada por el honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora; el articulo 3°
con la modificacion de la proposicion nimero 26
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formulada por el honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora; el articulo 4° con la modificacion

de la proposicion numero 27 formulada por el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides

Mora y la proposicién nimero 28 formulada por
el honorable Senador Julian Gallo Cubillos; el
articulo 5° con la modificacion de la proposicién
numero 29 formulada por el honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora y dos (2) articulos
nuevos mediante las proposiciones nimeros 30 y
31 formuladas por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, y sometido a votacion
mediante sistema votacion nominal:

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Vega Pérez Alejandro Alberto
TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

TOTAL, VOTOS: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto de la ponencia: el articulo 1° con la
modificacion de la proposicion numero 25; el
articulo 2° en el texto del pliego; el articulo 3° con
la modificacion de la proposicion nimero 26; el
articulo 4° con la modificacién de la proposiciéon
numero 27 y la proposicién nimero 28; el articulo
5° con la modificacion de la propesicién nuimero
29; los articulos 6°, 7°, 8°, 9° vy 10 en ¢l texto del
pliego y los dos (2) articulos nuevos mediante las

proposiciones nimeros 30 y 31.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

D] PR R R R R R R R | | | | K

[
=

“POR WEDIO DE LA CUAL LA NACION ¥ EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONMEMORAN LOS 173 ANOS DE LA LEV 2 DE 1851 QUE ABOLIG LA
ESCLAVITUD, SE CREAN EL “CENTRO DE PENSAMIENTO NEGRO,
AFROCOLOMIBIANO, RAIZAL Y PALENQUERD” ¥ EL “MUSED NEGRO,
AFROCOLOMBIARO, RAIZAL Y PALENQUEROG® Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites

constitucionales y legales ;Quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica? y abre la votacion, mediante
sistema de votaciéon nominal.

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto

I T P I e e P I A P I

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

TOTAL, VOTOS: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta de transito a la plenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

7
R A
1 1 CONGRESQ
"" l " DE LA REPUBLICA
J ' DE COLOMBIA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
~ SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBUICA

PROYECTO DE LEV \° 046 DE 2024 SENADO - 030 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION ¥ EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CONMEMORAN LOS 173 ARIOS DE LA LEY 2 DE 1851 QUE ABOLIG LA
ESCLAVITUD, SE CREAN EL “CENTRO DE PENSAMIENTO NEGRO,
AFROCOLOVIBIANO, RAIZAL Y PALENQUERD” ¥ EL “MUSEO NEGRO,
AFROCOLOMBIANO, RAIZAL Y PALENQUERO® ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto conmemorar los 173 afios de la
abolicién de la esclavizacion en Colombia mediante la Ley 22 del 21 de mayo de 1851, crear
el Centro de Pensamiento Negro, Afrocolomt Raizal, Palenquero Benkos Biohd y el
Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Biohd, en el marco del Decenio
Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024 de la Organizacion de Naciones Unidas,
y 2016-20 de la Organizacién de Estados Americanos.

ARTICULO 2. CONMEMORACION. El Congreso de la Repiiblica conmemora en el 2024 los
173 afios de la Ley 22 de 1851 por medio de la cual se abolid la esclavizacién en Colombia.
Asi mismo, todos los 21 de mayo de cada afio, en el Congreso se realizaran actos
conmemorativos y de reivindicacion historica a la c idad Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera en el Capitolio Nacional, promoviendo Ia erradicacion de la discriminacion
racial en todas sus formas.
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ARTICULO 3. CENTRO DE PENSAMIENTO NEGRO, AFROCOLOMBIANO, RAIZAL Y
PALENQUERO BENKOS BIOHO. Autoricese al Gobierno Nacional para crear el Centro de
Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Biohd como
establecimiento ptiblico del orden nacional, adserito al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, de acuerdo con la disponibilidad financiera y el marco fiscal de mediano y largo
plazo. Tendrd como sede principal la ciudad Cartagena, y sedes alternas en Bogotd, San
Basilio de Palenque — Bolivar, San Andrés Islas, Quibdo -Chocd, Tumaco —Narifio- y en
Buenaventura y Cali — Valle del Cauca. Lo anterior sin perjuicio de que alguna entidad
territorial, en el marco de su autonomia, decida crear una.

ARTICULO 4. OBJETO Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE PENSAMIENTO NEGRO,
AFROCOLOMBIANO, RAIZAL Y PALENQUERO BENKOS BIOHO. El objeto del Centro de
Pensamiento es promover investigaciones dirigidas al andlisis de legados de desigualdad y
discriminacion resultado de las c ias de la trata trasatlantica, Asi mismo, adelantard
investigaciones con el objetivo de superar la desigualdad histérica, la discriminacién racial
en Colombia, y generar instrumentos que contribuyan a su eliminacidn y a su reparacién.
lgualmente estudiara como potenciar el desarrollo econdmico y social de los territorios
ocupados por las personas negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras promoviendo
la interculturalidad y las formas de autonomia y gobierno propio de estas comunidades,

El centro de pensamiento rendird informe anual en el mes de diciembre a la Comision Legal
Afrocolombiana del Congreso de la Repiblica, en el cual describiran las acciones realizadas
encaminadas a la erradicacion de la discriminacién racial en el territorio nacional, las
investigaciones adelantadas, las recomendaciones de politica piblica para la Presidencia de
la Repiblica y las necesidades legislativas para la reivindicacion de los derechos de la

C idad negras, afracolc raizal y palenquera del pals.

PARAGRAFO 1: El Gobierno nacional, en cabeza de! Ministerio de las culturas, las artes y los
saberes, coordinard con el Ministerio del Interior, Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion el personal de investigacion necesario para la puesta en
marcha de su misién principal.

PARAGRAFO 2: El Ministerio de la Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, propendera
por que las investigaciones adelantadas dentro del centro de pensamiento Negro,

P Ny,
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ARTICULO 6. OBJETO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. El objeto del Museo Negro,
Afrocolombiane, Raizal y Palenquero Benkos Bichd es una institucién permanente,
democrdtica, vinculada a sus territorios y comunidades, sin animo de lucro, al servicio de la
sociedad, de la cual es parte inalienable, que garantiza el ejercicio de los derechos humanos
y culturales, crientada al reconocimiento, el antirracismo, la reparacion histérica y simbalica
y la preservacién y resignificacién de las tradiciones, conocimientos y saberes de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

El Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero tendrd como funciones, sin perjuicio
de las que se determinen en las normas que lo creen y reglamenten, investigar, comunicar,
educar, coleccionar, conservar, interpretar, exhibir y promover la gestion del patrimonio
cultural material e inmaterial y el patrimonio natural de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en relacién con Africa y con la didspora africana.

Con la participacion efectiva de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, el museo potenciard sus sentidos de pertenencia, sus formas de operar y
comunicar ética y profesionalmente, 4

El museo sera un espacio de dignificacion de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, accesible, inclusivo y ablerto a los piblicos, que fomentara el didlogo
intercultural, el cuidado colectivo, la diversidad étnica, cultural, los usos, saberes y la
naturaleza afrodiaspérica.

ARTICULO 7. PARTIDAS PRESUPUESTALES: Autoricese al Gobierno nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

PARAGRAFO 1. El Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero
Benkos Biohd, y el Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Biohd podrén
ser financiados con donaciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, asf como
recursos de cooperacion internacional para el empoderamiento, proteccién, la igualdad y la
reparacion historica de derechos de las poblaciones negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.
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etnicidad que impacte en la reivindicacién de la memoria histérica de las mujeres de la
comunidad.

PARAGRAFO 3: El Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiane, Raizal y Palenquero
Benkos Biohd trabajard con los centros de pensamiento de Universidades, colectividades y
organizaciones negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras existentes en el pais, asi
como con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia y procurard por la
consolidacién de la produccion intelectual y cultural de estos centros de pensamiento de
naturaleza privada.

PARAGRAFO 4. EL Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero
Benkos Biohd, articulara con las entidades encargadas |a difusion del capitulo étnico del
Acuerdo Final de Paz para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, en los aspectos relacionados con la poblacion afrocolombiana, raizal y
palenquera.

ARTICULO 5. MUSEO NEGRO, AFROCOLOMBIANO, RAIZAL Y PALENQUERO BENKOS BIOHO.
Autoricese al Gobierno Nacional para que, por intermedio del Ministerio de las Culturas, las
Artes v los Saberes se cree el “Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos
Biohd" como entidad adscrita al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomfa administrativa y financiera, de acuerdo
con la disponibilidad financiera y el marco fiscal de mediano y largo plazo. Tendra su sede
inicial en la ciudad de Cali, y sedes alternas en San Basilio de Palenque — Bolivar, Cartagena -
Bolivar, San Andrés Islas, Quibdé - Chocé, Tumaco - Narifio, Bogota y Putumayo.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, determinard la
estructura, el funcionamiento y los alcances del museo inicial, mientras se cuente con las
partidas presupuestales en el presupuesto general de la Nacion para la apertura de las demads
sedes.

PARAGRAFO TRANSITORIO: E| Proyecto Museo Afro de Colombia del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y del Museo Nacional de Colombia serd fusionado por el
Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Bicho.
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PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podré establecer incentivos tributarios a las personas
naturales o juridicas en Colombia que realicen donaciones al Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Biohd, y al Museo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero Benkos Biohd.

ARTICULO 8. El Centro de Pensamiento Negro, Afracolombiano, Raizal y Palenquero Benkos
Biohd, asi como el Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Biohd
trabajaran en coordinacion con la comisién intersectorial Nacional de Reparacién Histéricay
con todas las instancias nacionales de participacion para el desarrollo, la consulta previay la
igualdad de sus comunidades.

ARTICULO 9. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Igualdad, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, aunaran
esfuerzos para promocionar y promover las actividades institucionales del Centro de
Pensamiento Benkos Biohd, y Museo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenguero Benkos 5
Bioho.

ARTICULO 10, Formacién Académica y Educacién: El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacién y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los saberes, promoverdn
la formacién académica, educacion y sensibilizacion en todos los niveles del sistema
educativo que Incluya la historia de la esclavitud , la cultura afrocolombiana, raizal y
palenquera, y su impacto en la sociedad colombiana. Estos programas deberdn ser disefiados
en colaboracién con el Centro de Pensamiento Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero
Benkos Biohd y otras organizaciones representativas de estas comunidades, garantizando la
inclusion de perspectivas historicas y culturales propias.

ARTICULO 11, PLANES DE ACCION LOCALES: El Centro de Pensamiento Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero Benkos Biohd, en coordinacién con las
administraciones locales y regionales, desarrollard planes de accién especificos para la
promocién de la igualdad, el desarrollo econdmico y la erradicacion de la discriminacién
racial en los territorios con alta poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, Estos
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planes deberdn ser concertados con las comunidades locales y ser revisades anualmente
para evaluar su impacto y hacer ajustes segun las necesidades.

ARTICULO 12, VIGENCIA, La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 046 DE
2024 SENADO - 030 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA CONMEMORAN LOS 173 ANOS DE LA LEY 2 DE 1851
QUE ABOLIO LA ESCLAVITUD, SE CREAN EL “CENTRO DE PENSAMIENTO NEGRO,
AFROCOLOMBIANO, RAIZAL Y PALENQUEROD” Y EL “MUSEQ NEGRO,
AFROCOLOMBIANO, RAIZAL Y PALENQUERQ" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
COMO CONSTA EN LA SESION DEL DfA 27 DE AGOSTO DE 2024, ACTA N° 09,

PONENTE:
) D 6

ALFREDO-DELUGUE ZOLETA

H, Senador de la Repliblica

Presidente,

5. ARIELIAVILA MARTINEZ

Secretaria General,

%um H sm '

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
plenaria de Senado, de conformidad con el articulo
160 inciso 3° de la constitucion Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 20 de
2024 Senado, 436 de 2024 Camara

Por el cual se modifica el articulo 65 de la

Constitucion Politica de Colombia. Segunda Vuelta.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador

Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidente, Presidente y compafieros
de comision, este es el oficialmente, el proyecto
que en este Congreso, del que va desde el 2022
al 2026 hasta el momento, ha sido mas debatido.
Esta es la cuarta vez que viene esta comision, la
primera vez se hundid por tiempo, la segunda vez
se hundié por tiempo, la tercera vez lo aprobamos,
fue aprobado por plenaria de Senado y en la Camara
de Representantes, y esta es la vez que llega esta
comision en la segunda vuelta, y espero que esta vez
si lo podamos sacar adelante, porque es un proyecto
muy importante, el objeto de este proyecto es
establecer la obligacion constitucional del Estado de
dirigir todas sus politicas hacia el aseguramiento del
derecho a la alimentacion adecuada y proteger contra

el hambre a su poblacion, hambre, malnutricion y
desnutricion.

Vale la pena decirlo, me adelanto también en
manifestarles que en la primera vuelta para que el
proyecto no se nos cayera, decidimos o decidieron
ustedes dejar muchas proposiciones como
constancia, pero en la medida en que cumplimos
con el pacto aqui establecido, dichas proposiciones
fueron incluidas en el texto que hoy vamos a debatir,
es un articulado de tres articulos, simplemente
alli ustedes pueden evidenciar en la ponencia que
todos tienen cudles fueron las modificaciones que
se le hicieron a segunda vuelta, en razéon a los
comentarios que se hicieron aqui en la plenaria del
Senado de la Republica de manera tal que el texto
quedaria absolutamente conciliado, con esto, si
bien es cierto que el derecho a la alimentacion es
considerado un derecho humano a la luz del derecho
internacional, de los derechos humanos y que
Colombia ha ratificado siete veces estas obligaciones
derivadas de siete tratados internacionales, no
existe esa obligacion clara expresa en nuestra
Carta Politica. ;Se puede exigir? Claro que si, de
acuerdo al bloque de constitucionalidad, pero es
necesario establecerlo en un articulo modificando,
pues obviamente este articulo de la Constitucion,
con el fin de que quede claro qué existe hoy en
nuestra Constitucion, esta el articulo 43 que habla
de brindar que el Estado debe brindar un subsidio
alimentario a las mujeres embarazadas, lactantes,
desempleadas o desamparadas, y a las personas
de la tercera edad, articulo 43 y articulo 46 de la
Constitucion, y el Estado y el articulo 44 que
establece el Derecho fundamental de los nifios a una
alimentacion equilibrada, pero no esta consagrado
en nuestra Carta Politica en ninguna parte el derecho
a la alimentacion adecuada, de absolutamente toda
la poblacion de nuestro pais, y eso es lo que hace
este proyecto de acto legislativo, como lo hacen
paises como Bolivia, Ecuador, Panama, Paraguay,
Nicaragua, Kenia, Nigeria, quienes explicitamente
en sus constituciones lo han dejado establecido de
esa manera, repito, muy a pesar de que el derecho
a la alimentacion hace parte, digamos, lo podemos
entender que hace parte de nuestra Constitucion,
porque esta establecido en nuestra en nuestro bloque
de constitucionalidad, buena parte de su desarrollo
se ha hecho a través de derecho blando o soft law
y, por eso, se hace necesario que la seguridad
alimentaria y el prevenir y combatir la desnutricion
de nuestro pais, se haga a través de un instrumento
establecido explicitamente en nuestra Carta Politica,
por eso, sefior Presidente, los invito a que votemos
nuevamente positivamente este proyecto de ley que
ha sido, como lo dije anteriormente, concertado que
en estos momentos tiene el récord, en este periodo,
de ser el proyecto mas debatido en el Congreso
de la Republica, cuarta vez, repito, pasa por esta
comision, por eso creo sefor Presidente, que
como lo ha sido en ocasiones anteriores, puede ser
votado unanimemente y obviamente mas, teniendo
en cuenta que necesitamos mayoria absoluta por
ser este proyecto una iniciativa de modificacion
constitucional en segunda vuelta. Gracias, sefior
Presidente.
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La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

NOMBRE VOTACION

Si NO

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

D PR PR DR D PR R D R R R R R

Vega Pérez Alejandro Alberto

TOTAL 00

[
(93]

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

TOTAL, VOTOS: 13
Porel Si: 13
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con
la mayoria absoluta requerida por la Constitucion
y la ley, por tratarse de un proyecto de Reforma
Constitucional en segunda vuelta.

La Presidencia abre la discusion del articulado,
el cual consta de tres articulos y se ha radicado una
proposicion al articulo 2° formulada por el honorable
Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Bogoté D.C., 27 de agosto de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA f/jz’

Modifiquese el articulo 2 de la ponencia del Prayecto de Acto Legislative No. 020 DE 2024 SENADO
“Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia.”, de la siguiente
forma:

“Articulo 2. Transif Congreso de la Reptblica tramitard y expedird, en la siguiente
legislatura siguiente sam:mn del presente acto legislativo, 1a ley estatutaria que desarrolle y
reglamente lo previsté £n el artieu ién Politica de Colombia en-el-presente
Acto—tegislative, En esta 1&1 se\ﬁlseﬁarén medidas especiales, progresivas, prioritarias e
inmegna s que requieranlas wnas )b pais que presenten mayores tasas de desputricién;
malni mai\nvmnalsdad por Callsas aswadas aesta en espe q ela adas co '

En el término de as«-[l) meses, luegn fe~1a, er!trada en vigencia deest&"acto Iegls [ati
modifica el articulo 65 de la CopstitucionPolit eIrGoblemu Na? fhal-identificara la as Zorids que
requieren estas medidas, en coordinacién con las enﬂtl;am terntgrl Les los actores de producclén
de “alimentos, incluyendo_los mneueriteﬁ—'\ll nomia ?famlﬂar campesina, étnica
comunitaria y mgula y la sociedad ‘9 pmposira al Cangi‘eso dela Repubhca las politicas
urgentes p i po
una de ellas. Aquellas medidas gué no requiera expedicio
las at d mj / -
finird /\ i8ntos_para.réalizar seguimiento y monitoreo a las
l')a!m)emacién vy para la superacion del

en la ley se
medidas adoptadas pam/
hambre;-+

arantizar é{ denzch umano-a’la

Atentamente,

Carlos Alberto Benavides Mora ,)‘)'Q
Senador de la Republica Pacto Histérico g ’
RN
~ N
[\

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

Carlos Alberto Benavides Mora:

Agradecerle al Senador Deluque haber aceptado
la proposicion y vamos a seguir conversando, lo
quiero dejar como constancia la reafirmacion,
como aqui ya lo hemos establecido en la Comision
Primera de la importancia de las vidas campesinas
en la produccion de alimentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Si Presidente, queria preguntarle al Senador
Deluque como ponente de este proyecto acto
legislativo, si cuenta con el respaldo Senador
Deluque la proposicion por el Senador Benavides,
lo digo porque ese texto largo que conmina este
Congreso a presentar una ley estatutaria, pues
quedaria incluido una vez se apruebe la Carta
Politica, la verdad, no creo que sea ni técnica ni
tampoco lo adecuado en materia constitucional. Yo
no sé si han puesto atencion en detalle al articulo
que pretende incluirse en la Constitucion Nacional,
que se tramite una ley estatutaria no necesita, no
requiere establecer esa autorizacion constitucional
y una serie de argumentos de inciso, pues que me
parece que no es adecuado. Yo manifiesto mi voto
en contra de esa proposicion que ha suscrito el
Senador, y se lo digo con todo respeto, es un tema
la Senadora Clara Lopez, podra tener otra opinion,
pero me parece que no es lo adecuado en técnica
legislativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Presidente, entécnicalegislativa, el Senador
Motoa tendria razén, pero yo quiero recordarle a la
Comision de que se trata de un articulo, que no daria
en curso en la Constituciéon porque es un articulo
transitorio, lo que quisimos alli, sefior Presidente
y Senador Motoa VicePresidente, fue darle
claros lineamientos al legislador de como deberia
reglamentar este acto legislativo, como reglamentar,
porque si bien es cierto siempre o tenemos la
costumbre de darle al legislativo muchas veces la
facultad de reglamentar la ley, también es cierto que
en esta oportunidad nos gustaria que tuviera claros
los lineamientos sobre los cuales los debe hacer sin
salirse de ellos, por eso, es un articulo transitorio y
por eso es extenso, no quedaria, digamos, en el texto
constitucional contaminado con una disposicion tan
larga y que resultaria ser, estoy de acuerdo con €1, en
algin sentido, antitética.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, no entiendo al doctor Motoa, doctor
Deluque, es que puede ser algo no superior a un
rengléon y no dejar un articulo tan extenso como
lo manifiesta, por técnica legislativa el Senador
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Motoa puede ser que el gobierno reglamentara
o el Congreso reglamentard, a través de una ley
estatutaria, punto y ya, se supone que puede evitarse
ese texto tan largo que es lo que hace que el doctor
Motoa manifieste que por técnica legislativa, y eso
es real, cada modificacion constitucional no le deja
siete articulos para ver como se reglamenta, €so no
es real, se le ordena lo primero que por principio
tiene que reglamentar el Congreso, pero si quisieran
dejarlo especifico pues le pone: El Congreso
reglamentara a través de una estatutaria el articulo
de mencién punto chao y salid, el articulo eso es
lo que quiere decir el doctor Motoa, que me parece
que tiene coherencia en el ejercicio, y es al fin y al
cabo lo mismo que ustedes consideran y requieren
que tenga reglamentacion a través de una ley, si lo
quieren por el Congreso o si lo quieren a través del
gobierno como lo vayan a determinar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Algo muy corto Senador Motoa y Senador
Chacon, hay un articulo que es el articulo dos
transitorio y lo que ha hecho nuestra proposicion
acogiendo el articulo, que ya el ponente daba,
es simplemente incluir algo que ya estd en la
Constitucion y reafirmarlo aqui en términos de la
economia familiar campesina comunitaria, eso es lo
que no que tiene que ver solo con esa parte, que ya
es nosotros acogemos obviamente el articulo 2° en
integro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Agradezco mucho la claridad del Senador
Deluque, no recordaba que ese articulo transitorio
venia en el informe de ponencia, pero eso no me
compromete acompafarlo en esa votacion del
articulo, entre otras cosas, establece que el gobierno
en dos meses después de expedir el acto legislativo
tendrd que presentar un informe de las zonas
donde se presentan del pais, casos de nutricion, de
malnutricion, tengo muchos reparos de verdad en
la aprobacion de ese articulo constitucional, asi sea
transitorio Senador Deluque, va a estar en el texto de
la Carta Politica por un tiempo, pero va a estar, votaria
en contra ese articulo Presidente, simplemente para
anunciar el sentido de mi votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Lo primero sefior Presidente, es que podamos
votar el articulo 1° y el articulo 3° y dejamos el 2°
aparte, pero quiero aclararle al Senador Motoa, al
Senador Chacon, algo en el proyecto original tenia
un articulo transitorio digamos mas, en el sentido
en que ustedes lo manifiestan, pero acuérdense
que este ha sido un acto legislativo que ha tenido
cuatro debates, en esta comision que, por ser un acto

legislativo tan importante de tanto contenido social
en el pais. Pues muchos en plenaria han querido que
participar de la creacion, digamos del contenido
de la ley estatutaria, acuérdense que también esto
pas6 por Camara de Representantes donde mas
aportes hicieron los representantes que nosotros
los Senadores y fue la forma en que se pudieran
conciliar los intereses de y por eso el articulo quedo
tan largo.

Entonces yo, Senador Chacon y Senador Motoa,
yo les pediria algo votemos asi, miren que nosotros
cumplimos nuestra palabra al incluir todas las
proposiciones que fueron dejadas como constancia
en el debate pasado, denos la confianza de votar
el proyecto como esta, y si quieren hacemos una
del articulo transitorio con sus asesores y nuestros
asesores para el debate en plenaria de Senado. Y
de esa manera avanzamos para que el proyecto no
venga una quinta vez a esta comision, si les parece
bien.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto de la ponencia, con la modificacion del
articulo 2° mediante la proposiciéon nimero 32,
formulada por el honorable Senador Carlos Albero
Benavides Mora y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

i i e s s e e A e M e M e e

Valencia Laserna Paloma Susana

TOTAL 00

—
()

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

TOTAL, VOTOS: 12
Porel Si: 12
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto de la ponencia, con la modificacion del
articulo 2° mediante la proposicion niimero 32, con
la mayoria absoluta requerida por la Constitucion,
articulo 375 y la ley por tratarse de un proyecto de
Reforma Constitucional en segunda vuelta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA®
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La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobada sea Acto Legislativo? Y
abre la votacion, mediante sistema de votacion
nominal.

NOMBRE VQTACION

SI NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

A R P el e e el e

Valencia Laserna Paloma Susana

TOTAL

—
W

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

TOTAL, VOTOS: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta de transito a la plenaria, con mayoria
absoluta requerida por la Constitucion y la ley, por
tratarse de una Reforma Constitucional en segunda
vuelta.

El texto aprobado es el siguiente:

ARTICULO 2. TRANSITORIO. EI Congreso de la Repuiblica tramitard y expedird en la legislatura
siguiente a la sancién del presente acto legislativo, la ley estatutaria que desarrolle y
reglamente lo previsto en el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia. En esta ley
se disefiardn medidas especiales, progresivas, prioritarias e inmediatas que requieran las
20nas del pafs que presenten mayores tasas de malnutricion y mortalidad por causas
asociadas a esta, en especial aquellas relacionadas con el bajo peso al nacer y en mujeres
gestantes, a la mortalidad y morbilidad por desnutricion infantil y a la inseguridad
alimentaria,

En el término de dos (2) meses, luego de la entrada en vigencia de este acto legislativo, que
modifica el articulo 65 de a Constitucion Politica, el Gobierno Nacional identificaré las zonas
que requieren estas medidas, en coordinacidn con las entidades territoriales, los actores de
produccion de alimentos, incluyendo los pertenecientes a la ecanomia familiar, campesina,
étnica, comunitaria y popular, y la sociedad civil, y propondra al Congreso de la Repdblica las
politicas urgentes que deban ser implementadas por medio de ley en cada una de ellas.
Aquellas medidas que no requieran |a expedicién de leyes serdn implementadas por las
autoridades competentes.

Igualmente, en la ley se definirén lineamientos para realizar seguimiento y monitoreo a las
medidas adoptadas para garantizar el derecho humano a la alimentacion y para la
superacion del hambre y la malnutricién.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo entraré en vigencia a partir de su
promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
20 DE 2024 SENADO - 436 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA®, COMO CONSTA EN LA SESIGN DEL DA 27
DE AGOSTO DE 2024, ACTA N° 09,

PONENTE;

wr
ALFREDO DELUGUE ZULETA
H, Senador de la Republica

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 20 DE 2024 SENADO ~ 436 DE
2024 CAMARA

“POR EL EUAL SE MODIFICA EL ARTIEULO 65 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual 1
quedarad asi:

ARTICULO 65. El Estado garantizard el derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre, la
malnutricién y la desnutricion. Asi mismo, promoverd condiciones de seguridod, soberanio y
autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard acciones para minimizar la pérdida de
alimentos.

La produccidn y acceso o la alimentacién gozard de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricoias, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acudticas y forestales, asf como también a lo
adecuacion de tierras, el desarrollo de redes de infraestructura y logistica que faciliten lo
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional.

De igual manera, el Estado promoverd la i igacion y la fe ia de ¢ imiento y te
para la produccidn de alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propdsito
de incrementar lo productividad, asf como proteger y salvaguardar los medios e insumos de lg
actividad.

o M

Presidente,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONGRABLE SERADS D6 LA REPUBLICA

S. ARIEL AVIZA MARTINEZ
Secretaria General,

RY LI SIERRA TORRES

3

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
plenaria de Senado, de conformidad con el articulo
160, inciso 3° de la Constitucion Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

A%

Lo que propongan los honorables
Senadores(as)

La Secretaria da lectura a las siguientes

proposiciones:
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Bogotd, 26 de agosto de 2024

Scnador

ARIEL FERNANDO AVILA

Presidents

COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPURBLICA
Ciudad R 3 =

C,PI"EJ Fg Jici Ow

REFERENCIA. PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE LA
SITUACION DE LA POBLACION EMBERA EN BOGOTA

Respetado sefior Presidente,

De manera atenta y conforme a lo previsto ex el articulo 19 del Estatuto de Oposicidn, Ley 1909 de
2018, y el artleulo 249 de la Ley § de 1942, solicito respetuosamente que se comvogue & un debate de
contzol politico 4 Ja Directora de la Unidad para la AtenciGn y Reparacion Integral a las Vietimus del
Condlicto Armado, Lilia Solano; al Director del Departamento Nacional de Planeacitn, Alexander
Lépez Mays; ol Dircctor del Departamentn de Prosperidad Soclal, Gustavo Bollvar Moreno, a la
Directora del Instituto Colombians de Bienestar Familiar, Astrid Eliana Céceres; al Director del
INVIAS, Juan Carlos Montenegro Arjona; al Director del Instituto de Planificacion ¥ Pramocidn de
Soluciones Energéticas, Deny Fernando Ramirez Bastidas: o la Ministra de Agricultura ¥ Desarrolla
Rural, Martha Carvajaling; & la Ministra de Ambiente ¥ Desarrolle Sostenible, Marfa Susena
Muhamad; al Ministro de Salud v Proteccién Social, Guillerme Alfonse Jaramillo Martinez; a fa
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Helga Marfa Rivas Ardila; al Alto Comisionade de Paz,
José Otty Patifio [ormaza; al Director del SENA, Jorge Eduardo Londofio Ullos; &l Ministre de
Tnterior, Juan Ferrando Cristo; al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, Augusio Rodriguez
Ballestero y el Director Nacional de Inteligencia, Carlos Ramén Gordlez. E! propésito principal serd
aclarar las acciones concreras que las entidades citadas han desarrollade para reselver la siluacion de

la pablacién Emberd en Bogotd,

Solicita que durante el debate de contrel pelitico se respondan las p del cuestionario que se
adjunta a esta proposician.

A

A

)D\A \ﬁ\'

Cordialmente, ?7 q\@)&
UG

AN

[\\ WA

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de Ja Replblica

Bogoté, 26 de gposto de 2024

Senador

ARIEL FERNANDO AVILA

Presidente

COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REFERENCIA. CUESTIONARIO DEL DEBATE DE CONTROL POLITICO

Con ocasién al debste de control politico sobre ia sitacion de la comunidad Emberd en Bogold,
solicito se respondan las siguientes preguntas:

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas del Conflicto Armado

L. 4Cufntas personas Emberd se encuentran sctualmente asentadas en la ciudad de Bogota?
Desagregue por lugar de asentamiento. '
2. Desagregue la poblacitn Embera ubicada en Bogotd, por las siguientes variables:
o Pueblo
o Sexo
o Género
o Ciclo vital
3. De lapoblacidn Emberd ubicada en Bogots, sefiale:
o ;Cudntss personas y hogares han manifestade su voluntad de retornar a sus

territorios? X
o gCudintas personas y hogares han mani o su voluntad de reubi en un lugar
distinto a su territorio?
o jCudintas personas y hogares han ifestado su voluntad de i lacal
en Bogotd?
4. De las personas v hogeres que han i do su il 36n de Jeufintas puede

acompatiar la UARIV?

5. Quines representan a la comunidad emberd asentada en Bogotd? Desagregue por lugar de
asemtamiento.

6. :Qué espucios de didlogo ¥ concertncidn se han desarrollado pars scordar un proceso de
retorno con lideres de Ja comunided embord asentada en Bogotd v autoridades emberd en
dichos territorios? Especifique los nombres de los lideres comunitarios ¥ de las autoridades
€tnicas que han participado de cada uno de los espacios de didlog,

7. {Qué espacios de didlogo v concertacién se han desarrollada para acordar un proceso de
retorna con autoridades locales (alealdes y Gobemadores) de los municipios de Bagadd y
Puehlo Rico, y de los departamentos de Risaralde y Choe?

8. ;Cudl s &l estado do los plos de idad de los municipios a los que se retornaria o
reubicarin la poblacién emberd asentada en Bogotd?

"
[

18.

19.

¢Para qué momento se prevé el retlomo de [a poblacién emberd esentads en Bogotd? Adjunte
un eronograma de trabajo, en el que se especifiquen los pasos & seguir para el proceso de
relorno.

10. ;Por qué razonas no se ializd el retormo prog doy iado para el 29 de julio do
20247
11, ;Cudl es el estade de avance en la materializacidn de medidas establecidas en el Plan de

Retorno del Alw Andigoeda? Adjunte, en una tabla de Excel el estado de avance y
responsable de cada uno de los compromisos.

+ £Cudl es el estado de avence en el cumplimiznto de compromisos asumidos por la Unidad

para lu Atencion y Reparacion Integral de lus Victimas en |z asamblea del Resguardo Tahami
del Alto Anddgueda?
&(ué medidas aporta la Unidad para le Atencién y Reparacidn Integral de las Victimas para
garantizar la sostenibilidad del retorno y reubicacion de la poblacién emberd asentada en
Bogoth?
(Cudl es el costo estimado de las garantias que ofrece |a UARIV para el retorno de la
poblacion emberd asentada en Bogotd?
Qué medidas ha esumido la UARTY para parantizar:

o Laatencion de NNA y mujeres en el territorio.

o El fortalecimiento organizativo de la comunidad emberd retomada,

o La itn de ingresos y productividad de la poblacién & retornar,
o El lecimi de la infre sockal y jtaria en ol tesritoria,
16. ,Cuil es ¢l estado de avance en la impl i6n de estas medi
17. ;Cudntos retornos ha realizade la Unidad para Jas Victimas con la poblacién Emberd?

#Cudntas personas Emberd han llegado a Bogotd desde 2016 y cudntas han retormado 2 sus
temritorios?

&FPor qué razones considera que Jos retornos realizados con le poblacién emberd desde la
ciuded de Bogotd no han sido sostenibles?

{Cutles han sido los acuerdos en anteriores retornos y cudl es el estado actus! de esos
compromisos?

20. ;Qué compromisos han asumide las distintas entidades frente a la poblacidn victima emberd

asentada en Bogotd?

Departamento Nacional de Planeacion

1. ;Cudl es el estado de avance en el cumplimiento de compromisos asumides por el
Deparamento Nacional de Pl ién en la blea del R do Taham del Alto
Anddgueda?

2. 3Qué medidas aporta el DNP para garantizar la sostenibilidad del retomo y reubicacion de la
poblacion emberd asentada en Bogotd?

3. ;Cuil es el costo estimado de las medidas que ofrece el DNP para el retarno de la poblacién
emberd asentada en Bogota?

4, Qué medidas ha asumido el NP para garantizar:

o La formulscidn de p que fa cl retarno.
5. jCuél es el estado de avance en la implementacién de estas medidas?

\

Departamento de Prosperidad Social

1 jCudl es ¢l estado de awance en el cumplimiento de compromisos asumidos par el
Departamento pare la Prosperidad Social en la asambles del Resguardo Tahami del Alto

Andigueda?
2. ;Qué medidas aporta el DFS para garantizar la sostenibilidad del retorno y reubicacion de la
poblacidn emberd asentada en Bogotd?
3. Cuil es el costo estimado de les medidas que oftece el DPS para e retorne de la poblacidn
emberd asentada en Bogotd?
4. Qué medidas ha asumido ¢l DPS pare garantizar;
o El fortalecimi de la infi social y ¢ iteria en el territorio.

o Laproductividad y generacion de ingresos de la comunidad
o Laatencidn de NNA y mujeres en al territorio.
5. 3Cusl es el estado de avance en Ja impl tacién de estas medidas?
6. ;Cudl es cl cstado del proceso de vinculecién de familias emberd al programa Familias en Su
Tierra?

Insti Colombiano de Bi r Familiar

1. ;Cudl es el estado de avance en el cumplimiento de compromisos asumides por el Institto
Colombdano de Bienestar Familiar en la asamblea del Resguardo Tahami del Alto
Andigueda?

2. (Qué medidas aporta el ICBF para garantizar la sostenibilidad del retormo ¥ reubicacion de
la poblacitn emberd asentada cn Bogotd?

3. jCudl es el costo estimado de las medidas que ofrece el ICBF para ¢l retorno de la publacién

emberd asentada en Bogotd?

4. (Qué medidas ha asumido el ICBF para gurantizar la atencidn de NNA ¥ mujeres en el
territorio?

5. pCuil es el estado de avance en la imp) cifn de estas

6. ;Cudntos NMA emberé que habitan en Bogotd se encuentean actualmente con medidas de
restablecimiento de derechos? De estos, jeudntos tienen actualmente medidas de retiro del
entorno familiar?

7. ¢Cudl es el proceso para garantizar el retomo de los WNA que tienen medidas de
restablecimiento de derschos?

8. ;Qué medidas ha tomado para eviter el uso de nifios para actividades de mendicidad?

INVIAS

1. ;Cuél es el estade de avance en el cumplimiento de compromises asumidos por INVIAS en
|2 asamblea del Resguardo Tahami del Alto Andégueda?
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2. :Qué medidas aporta INVIAS para garantizar la sostenibilidad del retorno y reubicacion de
la peblacién emberd asertada en Bogoid?
3. ;Cudl es el costo estimado de las medidas que ofrece INVIAS para el retorno de Ia poblacitn

emberd asentada en Bopotd?
Instituto de Plantficacion y P i de Soluci Energ
L gQué is05 ha establecido el Instituto de Planificacin ¥ Promocicn de Soluci

Energéticas para zonas no-interconectadas en el proceso de retorno de la poblacion Emberd
usentads en Bogotd?, jeudl es el estado de avance de dichos compromisos?

2. (Qué medidas o aeciones aporta el IPSE para garantizar la sostenibilidad del retomo de la
poblacion emberd asentada en Bogotd, en lo que tiene que ver con garantizar soluciones
energéticas para la comunidad?

3. (Cudl es el coste estimado de las medidas que ofrece el IPSE para el retorno o reubicacitn
de la poblacion emberd ubicada en Bogotd?

Mini de Agricul ¥ Rural

1. jCuil es el estado de avance en el limiento d isos por ¢l Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rurel en la asamblea del Resguardo Tahami del Alto Andigueda?

2, jné medidas aportn el MADR para garantizer la ilidad del retomo y reubicacion de
la poblacitn emberd asentada en Bogotd?

3. Cudl es el costo estimado de las medidas qus ofrece el MADR para el retorno de [a poblacidn

emberd ascntads en Bogotd?
4. Qué medidas ha asumido e MADR para garantizar:
a.  El fortalecimiento de [ infr social y comunitaria en el territorio.

b, Laproductividad y generacidn de ingresos de l2 comunidad
¢ El fortalecimiento organizative y la participacién de la comunidad
5. ¢Cudl es el estado de avance en la implementacion de estas medidas?
6. jCudl es el estado del proesso de vinculacién de familias emberd al programa Familias en Su
Tierra?

Ministerino de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. 3Cudl es el estado de avance en el imi d i idos por el Mini
de Ambiente y Desarrollo ible en la blea del R Tahami del Alto
Andigueda?

2. 3Qué medidas aperta el MADS para garantizar la
la poblacién emberd asentada en Bogotd?

3, 4Cudl es el costo estimado de las medidas que ofrecs el MADS para el retorno de la poblacién
emberd asentada en Bogotd?

ibilidad del retorno y reubicacion de

\\

Ministerio de Salud y Proteccitn Social

1. iCuiil es el estado de avance en el cumplimiente de compromisos asumides por el Ministerio
de Balud y Proteccién Soclal en ln asamblea del Resguardo Tahami del Alto Andigueda?

2. Qué medidas aporta el MSPS para garantizar la ibilidad del retomo y reubicacisn de
I publacicn emberd asentada en Bogotd?

3. Cudles el costo estimedo de las medidas que ofrece el MSPS para el retoma de la poblacién
ernberd asentada en Bogotd?

4. Qué medidas ha esumido e] MADR pura garantizar:

o le promocion y a etencién bdsica en selud de la poblacién emberd, tras el proceso de

retomo

b, El fortalecimi de lu i 1ra social y itaria en el

¢ La formacion y el reconocimiento de saberes tradicionales en salud para sahedores
de |a comunidad

5. pCuél es el estado de avance en la implementacién de estas medidas?

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

1. 4Cuiil es el estado de avance en el cumplimiento d i idos por &l Mini
de Viviends, Ciudad y Territorio en 1a asamblea del Resguardo Tahami del Alto Andagueda?
2. 3Qué medidas aports el MVCT para garantizar le ibilidad del retorno y reubicacion de

la poblacién emberd asentada en Bogotd?

3. ;Cuil es el costo estimado de las medides que ofrece el MVCT pare el retomo de la poblacidn
emberd asentada en Bogod? .

4. (Qué medidas asumird el MADR para garantizar la construccién de vivienda en el territorio
del Resguardo Alto Andigueda, Gito Dolabd y Unificado Chami?

5. 3Qué medidas asumird el MVCT para que la poblacién emberd que se retorne o reubique
fuera de la ciudad tenga scceso a subsidios o instrumentos financieros para acceder a lu
vivienda?

6. ;Qué medidas asumird el MYCT para garantizar procesos de seneamicnto o mejoramiento
de vivienda de la poblacidn emberd que se retornaré o reubicard fuera de Bogota?

Ministerio del Interior

1. pCudles el estado de avance en el cumplimi de i idos por el Ministeri
del Interior en la asamblea del Resguardo Taham del Alte Andigoeda?

2. ;Qué medidas aporta ] Ministerio del Interior para garantizar lu sostenibilidad del retorno ¥
reubicacion de la poblacion emberd asentada en Bogota?

3. (Cudl es el costo estimado de las medidas que ofrece el Ministerio de] Interior pare el retomo
de la poblacién emberd asentada en Bogotd?

4. §Qué medidas asumird ¢l MADR para garantizar el fortalecimiento organizative yla
participacidn de la comunidad?

5. 3Qué medidas asumird el MADR para parantizar ol traslado de la pablacion emberd ubicads
e Bogota?

Oficina del Alto Comisionado de Paz

1. 1Cudl & ¢l estado de avance en ¢l cumplimienta de compromises esumides por la Oficina
del Alto Comisionado de Paz en la asamblea del Resguardo Tahami del Al Andigueda?

2. 3Qué medides aporta la OACP para garantizar la sostenibilidad del retomo ¥ reubicacion de
la poblzcién emberd asentada en Dopotd?

3. jCuil es el costo estimado de las medidas que ofrece la OACP para el retorno de la poblecién

emberd asentada en Bogotd?

4. ;Qué medidus ssumird la OACP para parantizar el fortalecimiento organizative ¥ la
participacidn de la comunidad? -

5. ;0ué medidas asumird la OACP para garantizar el traslado de la poblacidn emberd uzicada
cn Bogota?

6. (Qué medidas s2 han tomado en el mareo de ls negociaciones con los diferenies grupos
armados pard evitar nuevos desplazamientos de In poblacion Emberd ubicada en Risaralda o
Choet?

SENA

1. (Cuéles el estada de avance en el cumplimiento de compromises asumidos por el SEMA en
la asamblea del Resguardo Tahami dei Alto Andigueds? .

2. ;Qué medides aporta el SENA para garantizar |a sostenibifidad del retorno ¥ reubicacion de
la poblecién emberd asentada en Bogota?

3. 4Cuiles el costo estimado de las medidas que ofrece &l SENA para el retorno de la poblacidn
emberd asentada en Bogota?

4 ¢Qué medidas asumird el SENA para garantizar ol acceso de poblacién erberd a programas
de formacidn téenica, tecnolégica y para el trabajo?

Defensoria del Pueblo

1. jQué riesgos se han advertido en alertas tempranas parz los munieipios de Bagadé (Choed)
¥ Pueblo Rico (Risaralda) que estén relacionades con la poblacion emberd que habitan en el
territorio de diches municipios?

L. Qué desgos se han identificado en alertas tempranas sara los municipios de Bagadd (Choed)
¥ Pueblo Rico (Risaralda) que estén relecionados con la poblecidin emberd que habitan en el
territurio de dichos municipios?

3. ¢Créd recomendaciones se han realizado a las entidades del nivel nacicnal y territorial para

mitigar les riesges identificados? ;Cudl o5 el estado de avance en of cumplindento de dichas
recomendaciones?

Ministerio de Defensa Nacional

1. iQué grupos armados hacen presencia en los municipios de Bagadd (Chocd) y Pueblo Rico
(Risaralda), principalmente en los temitorios comespondientes a territorios colectivos de la
poblecidn emberd?

2. jCuéntos enfrentamientos entre GAQ, 0 GAO y GO han tenldo lugar en dichos municipios,
principalmente en los territorios comespondientes a territorios colectivos de la poblacidn
emberd?

3. Cuéntos enfrentamientos entre GAO, GDO v Fuerza Pablica han tenido [ugar en dichos
municipios, principalmente en los territorios correspondientes a territorios colectivos de la
poblacion embera? )

4. §Qué riesgos se identifican para Jos municipios de Bagadé (Chocd) y Pugblo Rico{Risaraldz)
que estén relacionados con la poblacion emberd que habitan en el territorio de dichos
municipios?

5. ¢Cudles han sido las aprecisciones al concepto de seguridad que ha emitido la Fuerz Pablica
en los Comités Territoriales de Justicia Transicional méds recientes de los municipics de
Bagadd y Pueble Rico?

6.

Unidad Nacional de Proteccion

L. i Cual es el estado de avance en el cumplimiento de compromisns asumidos per la UMP an I
asamblea del Respuardo Tahami del Alto Andigurda?

2. ;Qué medidas aporta la UNP para garantizar la sostenibilidad del retarno ¥ reubicacidn de la
poblacidn emberd asenteda en Bogotd?

3. Cual es el costo estimado de las medidas que ofrece la UNP para el retorno de la poblacién

emberd asentads en Bogotd?
4. pQué medidas asumizd la UNP para garantizar la proteccién colectiva de la potlacidn emberd
ubicada en Bogoti?
3. Qué medidas asumird la UNP para garantizar ¢l fortalecimiento de mecanismos propios de
proteccion?
Cordialmente,
N
( ahaaga i
\).' ! ||"\J WL} W
DAVID LUNA SANC
| Senador de la Repiblica
— )
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La Presidencia abre y cierra la discusion de
las proposiciones nimeros 33 y 34, y sometidas
. a votacion son aprobadas por unanimidad de los

PROPOSICION /{3/ asistentes, con registro de quorum decisorio, sin
solicitud de votacion nominal.

De conformidad con lo previsto en el articulo 230 de la Ley 5 de 1992, cftese a una

audiencia pablica para que la ciudadania, entidades del sector y el Gobierno Nacional slendo laS 12 16 p m" la P'reSIdel:lCIa levanta 1a
presenten sus observaciones sobre el Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2024 Senado SeSl(’)n y convoca para el préxlmo mlércoles 28 de
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69, 150 y 189 de la Constitucidn Politica y agOStO de 2024, a partlr de las 10 : 00 a. m. en el Sal(’)n
se regulariza la inspeccidn, vigilancia y control en la educacién”, la cual se desarrollard en la .., . , .

fecha y hora que fije la Mesa Directiva, previo a la discusién y votacién de la iniciativa en de la ComISIOH Prlmera de Senado Salon GUIHermo
primer debate. Valencia — Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

P ok}
,_/:"/g“;<—f /“XQ ’1/‘}}&_ ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

PALOMA VALENCIA LASERNA 97 \(ﬁb %‘ VICEPRESIDENTE
Senadora de la Repiiblica ()\ . 0(\ ?
o
)\ CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,
YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



